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  خلاصه اي از وضعيت ابتداي دولت يازدهم
  

 رشد 1
  اقتصادي؛

  نرخ رشد اقتصادي
  (تخمين بانك جهاني) %-3»»  1391

  )بانك مركزي( %-5,8»» 1391
  (پيش بيني بانك جهاني) %-1,3»» 1392

  (پيش بيني صندوق بين المللي پول ) %-1,5»» 1392

محيط كسب  2
  ؛وكار

  جهان 168رتبه »»  شاخص آزادي اقتصادي 
  جهان 152رتبه  »» شاخص سهولت كسب و كار 

  منطقه 19رتبه »» شاخص سهولت كسب و كار 
  2013 ها در سال همه شاخص

 قدرت خريد؛ 3
  ،1392 ماه كل كشور، مرداد

   % 40  بيش از تورم نرخ
  : 1392شهريور  اول تهران، هفتهمثال در 

 سال مشابه هفته به نسبت خوراكي مواد %56,3 تورم
  گذشته

سهم ماليات  4
در اقتصاد 

  ملي
  ماليات به توليد ناخالص داخلينسبت 
  %8كمتر از »» در ايران  

  %30تا  20بين »» در كشورهاي توسعه يافته 
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  تومان 904»» 1384قيمت دلار در سال   ارز؛ 5
  تومان 3200»»  1392قيمت دلار در مرداد 

تجارت  6
  خارجي؛

(بدون دلار ميليون 20894»»1391كسري تراز بازرگاني 
  موارد مندرج در توضيح كالاهاي غيرنفتي)احتساب نفت و ساير 

ارزش كل  %62,18ارزش واردات »» 1391سال 
  مبادلات خارجي كشور 

نسبت ارزش يك تن صادرات به يك تن كالاي 
  0,35»» وارداتي

  اشتغال؛ 7
جمعيتِ غيرفعالِ فارغ التحصيل و در حال تحصيل 

  ميليون نفر 5,3»» آموزش عالي
  ميليون سه از متجاوز»»  بيكار جمعيت

  ميليون نفر 8بيش از »» متقاضيان بالقوه شغل

 ؛بدهي دولت 8
  بدهي به دولت نظام بانكي »»  1391

  هزار ميليارد ريال  1279
بدهي بخش دولتي به سيستم بانكي طي سالهاي 

  .برابر شده است 4/5حدود  1391تا سال  1384

اعتبار  براي 9
جذب 

سرمايه 
 خارجي

  زيمباوه رده در ايران اعتباري رتبه موقعيت
  جهان كشورهاي اعتبارترينبييكي از  عنوان به

   



 4صفحه  وزارت امور اقتصادي و داراييوزارت امور اقتصادي و دارايي––اول اول   ههگزارش صد روزگزارش صد روز
 

 

 

1  
  رشد اقتصادي؛

  بالا نوسان بامنفي و 

و اين محقق نخواهد شد مگر  قدرت اول اقتصادي منطقه باشد  آن بود كه كشور گذاري انداز هدفچشمبر اساس سند  
   پايدار. مستمر و با رشد اقتصادي 

عملكرد ارزيابي هاي اصلي  يكي از شاخص شود، سنجيده ميافزايش توليد ناخالص داخلي بر اساس رشد اقتصادي كه 
كننده قدرت و بنيه اقتصادي هر كشوري محسوب شده و روند تغييرات آن  اقتصادي است. اين شاخص در حقيقت تبيين

داراي  باشد. اگر افزايش توليد ناخالص داخلي مي در طول زمان مبين چگونگي كاركرد سازوكارهاي نظام اقتصادي
كشور  ها نرخ رشد اقتصادياما متاسفانه در اين سالدهنده درونزا بودن رشد است.  نشان ،باشد و پايدار ويژگي مستمر

با كاسته شد و  1389از شتاب رشد اقتصادي نسبت به سال  1390در سال بوده است. نوسان  پر و نااميدكنندهنزولي، 
 دهد كه رشدمحدود شد. برآوردهاي بانك مركزي نشان ميدرصد  3فت به حدود ن حتساب رشد ارزش افزوده بخشا

  درصد رسيده است. 8/5اي داشته و به رقم منفي  سابقه كاهش بي 1391سال كشور در اقتصادي 
بلكه با احتساب بسيار  ،نداردجايگاه مناسبي  از نقطه نظر رتبهتنها در جمع كشورهاي منطقه بدين ترتيب ايران نه 

كشور منطقه كسب  24در بين  23جايگاهي بهتر از رتبه ميلادي  2012براي سال  صفر درصدبينانه نرخ رشد خوش
  . قرار خواهد گرفتجهان  164 بينانه در رتبهكند و با اين تخمين خوشنمي

توانسته در برخي ادوار جالب اين جاست كه بدانيم ايران 
رشدهاي اقتصادي خوبي را تجربه كند. متوسط رشد 

 كه است بودهدرصد  1/6 دودحاقتصادي در برنامه سوم 
. است بوده برنامهاهداف از  بالاتر درصد 1/0 حدودحتي 

جديدترين برآورد خود از ميزان در المللي پول  صندوق بين
بيني كرده  پيشكشور جهان  188توليد ناخالص داخلي 

 9 يسقوط ،افت شديد توليد ناخالص داخلي كه كشور با
بندي بزرگترين اقتصادهاي جهان خواهد اي در ردهپله

   داشت.

  همراه با مرجع اعلام 1384-92در دوره  (درصد) نرخ رشد اقتصادي
 مركز آمار ايران  83/0 1387

 مركز آمار ايران  16/3 1388

 مركز آمار ايران  38/6 1389

  مركز آمار ايران  20/3 1390

1391  
1,9-  
3 -  

5,8-  

  صندوق بين المللي پول
  بانك جهاني

  هاي داخلي بيني پيش

1392  1,3-  
1,5-  

  بانك جهاني
  المللي پول صندوق بين

  در اين فرصت كوتاه انجام داده ايماقدامات ملموسي كه منتخبي از 
گذاري و ايجاد تحرك توليد و سرمايهدر همان روزهاي ابتدايي طرحي را با هدف رونق  ي و دارائياقتصاد امور وزارت

ترين مواد برخي از مهمبه تصويب هيات وزيران رسيد.  21/6/1392كرد كه در تاريخ  اقتصادي تدوينو افزايش رشد 
 ها به شرح زير است:آن

  افزايش طول مدت بازپرداخت تسهيلاتي كه به دلايل تحولات اقتصادي اخير با مشكلاتي در پرداخت مواجـه
 نامه تسهيلات كلان جهت تسهيل اعتباري  و تجديد نظر در آئين اند شده

 وارداتي كالاي ارزش درصد 30 به 130 از اقتصادي فعالان بانكي نامهضمانت كاهش  

  كالاهاي انباشته در گمركمواد اوليه واحدهاي توليدي، به منظور ترخيص  گمركيفرايندهاي تسهيل 

  استفاده حداكثري از ظرفيت بخش كشاورزي براي اساسي كشاورزياصلاح قيمت خريد تضميني محصولات 

 هاي صادراتي با هدف توسعه صادرات ها و ممنوعيت بازنگري در فهرست محدوديت  
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2  
  ؛گذاريسرمايه

  منفي و پر نوسان

شدن فضاي كسب ها، بدتر گذاري به عنوان يكي از عوامل اصلي مؤثر بر رشد اقتصادي، بواسطه افزايش هزينهسرمايه
ي ترپايين انتظاري و نرخ بازدهيريسك بالاتر  ، به طريق اولي متحملدر فضاي اقتصادي كشورهاي و كار، نااطميناني
در سطوح پاييني قرار گذاري  هاي غيرمولد اقتصادي گرديده است. چنين شرايطي باعث شده كه سرمايه نسبت به فعاليت
  درصد مواجه شده است.  9/21منفي با نرخ رشد  1391داشته و در سال 

و  ي خارجيها تحريم تشديد، ثابت ناخالص آلات در تشكيل سرمايه درصدي ماشين 57توجه به سهم حدود با 
 را بدنبال داشت، آثار خود را متوجهاي  كاهش واردات كالاهاي سرمايهبطور طبيعي  كهكاهش درآمدهاي نفتي 

   آلات نمود. گذاري روي ماشين سرمايهكاهش ثابت ناخالص از محل تشكيل سرمايه قابل توجه  كاهش
هاي مناسب و منسجم براي خروج از ركود توليد  شروع به كار دولت جديد اميدهايي را براي اتخاذ سياست

يت رسيدن آثار ظرفيتي الو تاخيري كه بطور طبيعي در به فع بوجود آورده است، اما به دليل ركود شديد توليد
  . خواهد بود، بهبود و خروج از اين وضعيت زمانبر هاي جديد وجود دارد گذاري هسرماي

مبني بر ايجاد ثبات در بازارها و سياستها،  دولت تدبير و اميدهاي  رود با توجه به سياست مي در مجموع انتظار
در سال جاري  گذاري سرمايهاز شدت منفي بودن  ،در كشورگذاري و بهبود فضاي كسب و كار  فع موانع سرمايهر

  ي را تجربه كند. درصد 3,5تا  2,5 تشكيل سرمايه ثابت ناخالص رشددر سال آينده  كاسته شود و
  تحولات رشد اقتصادي، سرمايه گذاري و رشد هزينه هاي مصرف بخش خصوصي

  1389  1390 1391  1392  1393  
  3-2 -0,8 -5,8 3  5,8 رشد اقتصادي
  4-3 -1,7 -21,9 1  6,9 گذاري رشد سرمايه

رشد هزينه مصرف 
 خصوصي

1,9  7,7 1,9- 1- 2,5-3,5  
   .راهبرديبيني معاونت پيش 1393و  1392بانك مركزي و سال هاي  1391و  1390، 1389ماخذ: سال 

  اقدامات ملموسي كه در اين فرصت كوتاه انجام داده ايممنتخبي از 
 آلات دست دوم بازنگري در ضوابط واردات ماشين 

 اي براي تسريع در ترخيص كالاهاي واحدهاي توليدي بيني سرويس ارزيابي جداگانه پيش 

 ترخيص مواد اوليه واحدهاي توليدي به صورت نسيه 

 بازنگري و طراحي الگوهاي جلب منابع خارجي 

 ها هاي دولت و بانك بررسي راهكارهاي تهاتر بدهي 

  هاي دولتي به پيمانكاران تسريع در عملياتي نمودن راهكارهاي اجرايي تسويه بدهي دولت و شركت 

 بازنگري و اصلاح مقررات اعتبارات اسنادي ارزي 

  ميليـارد دلار در مـدت  2/1بـه ارزش معـادل  (پذيرفتـه شـده) گذاري خارجي طرح سرمايه 35تصويب
   فعاليت دولت تدبير و اميد
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3  
  اندك ماليات در اقتصاد مليسهم 
  مالياتي درآمدهاي به دولتناكافي  اتكاي

دهـد. هايي است كه جايگاه ماليات در اقتصاد كشور را نشـان مـي نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي يكي از شاخص
انـدك ماليـات در دهنـده سـهم بوده است كه نشان درصد 8ي مختلف در ايران همـواره كمتر از هاسالاين نسبت طي 
درصـد  30تا  20باشد. در كشورهاي توسعه يافته (از جمله آلمان، انگلستان، فرانسه)، نسبت مذكور حدود اقتصاد ملي مي

باشند اين نسبت باشد و در برخي از كشوها مانند فنلاند، دانمارك، سوئد و نروژ كه داراي سيستم مالياتي پيشرفته ميمي
  .است % 20جنوبي و تركيه نيز اين نسبت حدود خي از كشورهاي در حال توسعه مانند كرهاست. در بر % 30بيش از 

  
  (درصد)                1379- 89ي طي سالهاي داخل ناخالص ديتول. نسبت درآمدهاي مالياتي به 11جدول 

 سال
  1389  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  1379  شاخص

نسبت درآمدهاي 
مالياتي به توليد 
  ناخالص داخلي

6,3  6,3  5,5  5,9  6,1  5,5  5,6  5,6  6,4  7,4  6,7  

 داري كل كشور و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوي اسلامي ايران، معاونت نظارت مالي و خزانه1379- 89مأخذ: گزارش وضع مالي دولت در سالهاي 

  
  (درصد)                                كشورهاسهم ماليات از توليد ناخالص داخلي در برخي از 

  T/GDP سال كشور رديف
  19,3  2009  تركيه  2
  30,8  2009 فنلاند  4
  47,1  2009 دانمارك  6
  24,8  2009 فرانسه  7
  38,3  2009 سوئد  8
  26,4  2009 آفريقاي جنوبي  9
  34,6  2009 نيوزلند  17
  15,5  2005 ونزوئلا  18

- Source: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEAR BOOK. (GFS) .2011. 
كه  متعددهاي مالياتي عدم دسترسي نظام مالياتي به اطلاعات مالي اشخاص و به تبع آن فرار مالياتي گسترده و معافيت

 ي تداوم يابد. نفت هايدولت به درآمدبودجه  كه وابستگيعمدتاً از هدفمندي و كارايي لازم برخوردار نيستند موجب شده 
گذاري ضمن تعديل و ساماندهي نكته ديگر آنكه در اغلب كشورهاي توسعه يافته با هدف حمايت از توليد و سرمايه

بطوري  ،گرددهاي مالياتي و هدفمندسازي آنها، بخش قابل توجهي از درآمدهاي مالياتي از مصرف وصول ميمعافيت
 40ش افزوده (بعنوان يك نوع ماليات بر مصرف) از درآمدهاي مالياتي حدود كه در برخي از اين كشورها، ماليات بر ارز

  باشد.ميدرصد 15ترين حالت كمتر از است كه اين نسبت در ايران در خوشبينانه باشد. اين درحاليدرصد مي

  اقدامات ملموسي كه در اين فرصت كوتاه انجام داده ايممنتخبي از 
 تر آن هاي مستقيم با هدف فراهم ساختن زمينه تصويب هرچـه سـريعبازنگري در لايحه اصلاح قانون ماليات

 در صحن علني مجلس شوراي اسلامي 

 افزاري يكپارچه مالياتي هاي كليدي طرح جامع مالياتي همچون اجراي آزمايشي سامانه نرماجراي كامل پروژه
  م ماليات بر ارزش افزوده تسهيل زمينه هاي استقرار كامل نظا
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4  
  تورم فزآينده؛ 

  فراتر از آستانه تحمل اقشار مختلف
به بعد به يكي از چالشهاي اصلي اقتصاد كشور تبديل  1389تشديد فرايندهاي تورمي و روند رو به تزايد تورم از سال 

تداوم فشارهاي خارجي بر اقتصاد شده است. اين در حالي است كه افزايش تورم توام با كاهش نرخ رشد اقتصادي و 
  سازد.   هايي مواجه ميايران، استفاده از ابزارهاي مهار تورم را با محدوديت

 تورم نرخ ايران آمار مركز گزارش به اي به خود گرفت. بنا روند فزاينده 1390نرخ تورم در كشور از سه ماهه چهارم سال 
اين ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل  نقطه به نقطه تورم نرخ و % 39معادل 1392ماه  مرداددوازده ماهه منتهي به 

منتهي به شهريور ماه ماهه  12بر اساس آمارهاي رسمي بانك مركزي ايران نرخ تورم   .است شده اعلام % 43,1
واحد  17,5درصد بود، حاكي از رشد  22,5رسيد كه در مقايسه با ميزان مشابه سال قبل كه معادل  % 40,1به  1392

   درصدي مي باشد.

 56,3تورم  حاكي ازگزارش اعلام شده از سوي بانك مركزي درباره متوسط قيمت خرده فروشي مواد خوراكي در تهران 
مواد خوراكي در  %56,3گزارش منتشر شده از سوي بانك مركزي نشان از تورم است. درصدي مواد خوراكي در تهران 

گزارش مركز  شايان ذكر است، .شهر تهران در هفته اول شهريور ماه سال جاري نسبت به هفته مشابه سال گذشته دارد
درصدي را نسبت به مرداد ماه سال  50,8ها در مرداد ماه نيز افزايش درباره شاخص گروه اصلي خوراكينيز آمار ايران 

  .كندقبل تاييد مي

  نسبت به هفته مشابه سال قبل1392قيمت كالاها در هفته اول شهريوردرصد افزايش 
درصد تغيير نسبت به هفته اول 

 91شهريور سال 
 كالا

درصد تغيير نسبت به هفته اول 
 91شهريور سال 

 كالا

  سبزي هاي تازه  لبنيات

  گوشت قرمز  تخم مرغ

  قند و شكر  برنج

  چاي   حبوبات

  روغن نباتي   ميوه هاي تازه
  اقدامات و دستاوردهاي صد روزه

  از طريق كنترل رشد نقدينگي، تنظيم بازار كالاهاي اساسي و كنترل انتظارات تورمي، نـرخ رشـد تـورم تحـت
درصد رسيده كـه  40,4دوازده ماهه منتهي به مهر ماه سال جاري به   تورم كنترل درآمده است. بطوريكه نرخ

 واحد درصد نسبت به تورم دوازده ماهه منتهي به شهريور افزايش يافته است. 0,3برخلاف ماههاي قبل  تنها 

 ر مهار خيز تورمي كشوآور  پيام ،درصد 36,9 به) پارسال مشابه ماه به نسبت( مهرماه نقطه به كاهش تورم نقطه
  روند كاهشي نرخ تورم در ماههاي آتي سال جاري خواهد بود. و 

  است. داشته انتظارات تورمينقش جدي در كاهش  ،توافقات ژنو با آرامش بخشي به فضاي جامعه  
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  تجارت خارجي؛

  ، تراز نامناسب تجاريتجارت منابع پايه
 

(بدون احتساب نفت و ساير موارد مندرج در  ميليون دلار 20894با كسري معادل 1391 سالبازرگاني كشور در  تراز
بوده  كشور خارجي مبادلات كل ارزش %62,18 واردات ارزش ،در اين سال روبرو بوده است. توضيح كالاهاي غيرنفتي)

  است. 
 4/0از  رابطه مبادله بازرگاني كشور (نسبت ارزش يك تن كالاي صادراتي به يك تن كالاي وارداتي) نيز همچنان كمتر

دهنده پايين بودن ارزش  است كه نشان 0,35 وارداتي برابر با  كالاي تن يك به صادرات تن يك ارزش است. نسبت
بوده كه نشان از  37/0 معادل1383كالاهاي صادراتي در برابر ارزش كالاهاي وارداتي است. اين نسبت در سال 

  هاست.تضعيف رابطه مبادله بازرگاني در طول اين سال
هاي اخير افزايش يافته، اما ساختار تجارت در كشور تقريباً ثابت مانده است كشور در سالر مجموع كل تجارتد
كالاهاي دهند و ساختار واردات (سهماي كه نفت و كالاهاي وابسته به آن سهم عمده صادرات را تشكيل ميگونهبه

  ابت مانده است.اي و نهايي) نيز در سالهاي اخير تقريباً ثاوليه، واسطه
المللي، از يكسو صادرات نفت كاهش قابل توجهي را تجربه كرد و به تبع آن درآمدهاي هاي بينبا شدت گرفتن تحريم

حدود  1391ارزي كشور از محل صادرات نفت با كاهش مواجه شد (كاهش ارزش دلاري صادرات نفت و گاز در سال 
غيرنفتي نيز با افت همراه بوده است. بنابراين عليرغم كاهش واردات، به بوده است)، از سوي ديگر ارزش صادرات  % 50

هاي نسبت به سال 1391دليل قابل ملاحظه بودن كاهش درآمدهاي نفتي، تراز مثبت تجارت كالايي كشور در سال 
 ست. گذشته به ميزان قابل توجهي كاهش يافته كه اين امر  فشارهاي وارده بر بازار ارز را تشديد كرده ا

  

 بازرگاني خارجي
 با احتساب ميعانات گازي (بدون احتساب صادرات نفت)

 متغير     سال
   91تير 

 ارزش(ميليو ن دلار)

    92تير 
 ارزش (ميليون دلار)

نرخ رشد ارزش نسبت  
 91به تير 

نرخ رشد وزن 
 91نسبت  به تير 

  صادرات 
 غير نفتي

 واردات كالا
مأخذ: گمرك ج.ا.ايران

 

  

  اقدامات ملموسي كه در اين فرصت كوتاه انجام داده ايممنتخبي از 
 

  و مـديريت بازنگري در فهرست محدوديت ها و ممنوعيـت هـاي صـادراتي مديريت تجارت خارجي از طريق
  تقاضا در بازار ارز

 توليدكننده محصولات اسـتراتژيك نظيـر محصـولات  هايدر نظر گرفتن سهميه صادراتي براي برخي شركت
  فولادي و محصولات پتروشيمي

  كاهش ممنوعيت هاي صادراتي 

  المللي گيري معاملات بيناندازي و فعال نمودن سامانه گزارش راه(ITRS) 

  براي دريافت زدائي، تسهيل گمركي و كاهش پيش از طريق مقررات كالاهاي مورد نياز كشور  تسهيل واردات
   مبلغ اعتبار ريالي معادل درصد 30 حداكثر به درصد 130 از اسنادي اعتبار گشايش روز در خدمات و كالاها واردات
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  اشتغال؛

  نيازمند تدبيرگسترده و بيكاري 
بلكه شغل پايدار و آبرومند عامل مهمي در رفاه  ،به عنوان يك متغير اقتصادي مطرح نيست صرفاً موضوع اشتغال 

 .استهاي اجتماعي و فرهنگي بيكاري به عنوان ريشه بسياري از ناهنجاريو در مقابل،  خانواده و شخصيت افراد است
 دراين در حالي است كه . است كننده نگران بسيار كه! ندارند شغل ايراني هايخانواده پنجم دست كم يكمتاسفانه 

  . هستند فقر خطر در دارند، شغل كه كساني حتي تورمي يطشرا
خالص سالانة تعداد شغل ايجاد شده ها، شعارها و آمارهاي داده شده،  متاسفانه با وجود درآمدهاي سرشار ارزي و وعده

. در ادامه مسير رشد تحولات سني جمعيت برآمده فرصت شغلي است 14000، حدود 1390 تا 1385هاي در فاصله سال
افزايش  1389ميليون در سال  25به  1369ميليون در سال  14ساله، از  29تا  15، تعداد جوانان 1360از شوك دهه 

  سال آينده ظاهر خواهد شد. 5سال، طي  29تا  25اوج فشار جمعيتي جوانان در فاصلة سني  و است يافته
تعداد دانشجويان  كهاين پديده موجب شده و  شدهبرابر  13حدود  1390تا  1370ور طي سالهاي تعداد دانشجويان كش

نفر برسد كه اين رقم از نظر شرايط بازار كار آينده، بطور  5200، به بيش از 1389صدهزار نفر جمعيت در سال  در
  اي پيشرفته است. كشورهحتي  و اي بالاتر از ارقام مشابه كشورهاي در حال توسعهدهندههشدار
تا جواناني كه بطور متعارف  ه، در كنار توسعة زياد آموزش عالي، باعث شدهاي اقتصاديعد بودن فضاي فعاليتنامسا

شدند، مسير تحصيلات در آموزش عالي را با اميد دستيابي به شرايط بهتر شغلي انتخاب كرده و ورود وارد بازار كار مي
ميليون نفر به عنوان جمعيتِ غيرفعالِ  5,3 در حال حاضر جمعيت بيش از .ندازنداخود را به بازار كار به تعويق بي

ميليون نفر ذكر شده را با جمعيت  5اگر تعداد بيش از  .در حال تحصيل آموزش عالي در كشور هستندالتحصيل و  فارغ
رسيم كه منعكس كننده ابعاد مساله ميليون نفر مي 8بيكار متجاوز از سه ميليون نفر موجود جمع كنيم به عدد بيش از 

 نرخ و %12,2 بيشتر و ساله 10 جمعيت و ركشو كل بيكاري نرخهم اكنون  اشتغال طي سالهاي نزديك آينده است.
جوانان به كل  بيكاري نرخبالاي نسبت  خاطر ههم اكنون ب ،هانُرم اساس بر است؛ %26 ساله 24 تا 15 جوانان بيكاري

يكي از  جوانان بيكاري نرخ كند.ها بيكاري بيداد ميدر برخي از استان .ستشده ا بحراني طقهنوارد مكشور  نرخ بيكاري
  است. % 50 هااستان

درصد بوده است در پايان  12,2بالغ بر  2012بيني كرده نرخ بيكاري ايران كه در سال  صندوق بين المللي پول پيش
بندي كشورها از نظر نرخ بيكاري در صندوق بين المللي پول با رده .درصد افزايش پيدا كند 13,1سال جاري ميلادي به 

  .استجهان قرار گرفته  18درصدي در رتبه  13,1ا نرخ بيكاري اعلام كرد ايران ب 2013سال 
  راهبردهاي دولت تدبير و اميد

  دولت تدبير و اميد در عرصـه سياسـت گـذاري بـازار كـار كشـور دو راهبـرد متفـاوت از بعـد زمـاني را بـراي
و عـدم  اشـتغال موجـودسياست تدوام توليـد و  صـيانت از سـطح مدت: كند: در كوتاه  پيگيري مي اشتغالزائي

ليت رساندن ظرفيـت هـاي بلااسـتفاده ا، به فعافزايش نرخ بيكاري از طريق حمايت از كسب وكارهاي موجود
و بازار سرمايه براي تامين سرمايه در گردش واحدهاي اقتصادي  نظام بانكيگيري  جهت وواحدهاي اقتصادي 
ايجاد همـاهنگي در سياسـت هـاي مـالي، پـولي، در بلندمدت: و  واحدهاي اقتصاديثابت براي تامين سرمايه 

هاي بخش غيردولتي جهت ايجاد  استفاده از ظرفيت ،ارزي و تجاري در راستاي حمايت از اشتغال مولد و پايدار
عمـق پـذيري و هـاي رقابـتكار، بهبود شـاخصومشاغل جديد با تاكيد بر مقررات زدائي، بهبود فضاي كسب

   مالي كشوربخشي به بازار 
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  ؛ دولتبودجه
   ها درآمدها و هزينهتحقق  درج ارقام غيرقابل

 توجه بودجه و كسري قابل
 ي بيشتردرآمدهاي 1392در بودجه سال هاي يك سال كاري. متاسفانه بيني درآمدها و هزينهبودجه دولت يعني پيش

     گريد رسد. از طرفدرآمدها دور از ذهن به نظر مي اين تحقق دليل همين به و كه اندشده بينيپيش واقعي از مقدار
ها نيز به طور غيراصولي هزينه
اند.  واقعي برآورده شدهو غير

بيني غيراصولي و  اين پيش
 ها،غيرواقعي درآمدها و هزينه

انتظارات باعث شده كه 
لان فعا بدنه دولت،نامناسبي در 

 ،اقتصادي و جامعه شكل گيرد
اصلاحات  انجام وضعيتي چنين

برقراري  به معطوف اقتصادي
  اي را مشكل  انضباط بودجه

 موجود تداوم وضع .سازد مي

تدبير و اميد تحت چنين شرايطي رويكرد سياستي دولت و تورم ندارد.  تشديد كسري بودجه دولتجز  به حاصلي
بوده اي و خلق منابع مالي جديد  نسبت به بودجه عمومي ناظر بر انضباط مالي با  تاكيد بر مديريت مصارف بودجه

ي گرفتن مصارف بودجه عمومي دولت بر منابع آن جلوگيري از پيشاز جمله دستاوردها و نتايج اين اقدامات  . است
  اي براي اقتصاد كشور در پي داشته باشد.كه مي توانست آثار تورمي و بي ثبات كننده بوده

  

 ميليارد هزار    جاريسال در عمومي بودجهمصارفومنابعتحققوضعيت
 ريال

درصد 
 تحقق

  ماهه 7عملكرد 
92 

  ماهه 7مصوب
92 

 

 جمع منابع عمومي 1228 688 56
 درآمدهاي مالياتي 327 242 74

 ساير درآمدها 202 103 51

 واگذاري دارايي هاي سرمايه اي 410 273 67

 واگذاري دارايي هاي مالي 289 70 24

 جمع مصارف عمومي 1228 683 56
 اعتبارات هزينه اي 747 617 83

 تملك دارايي هاي سرمايه اي 330 60 18

 تملك دارايي هاي مالي 151 3 0

 تنظيم10پرداخت ماده  3 

  اقدامات دولت تدبير و اميد در شرايط كسري بودجه بزرگ
اتخاذ شده  1392هاي زير در اصلاح فرايند اجراي بودجه سال  روزه اول فعاليت دولت، سياست 100در اين راستا در 

  است: 
 هاي ضروري مربوط به پرداخت حقوق و دستمزد كاركنان دولتاخذ اجازه جابجايي اعتبارت براي تامين هزينه -

 دهي به تخصيص منابع ريالي مرتبط با كالاهاي اساسي و دارو  اولويت -

 مالي براي دولت داشته است. شناسايي و لغو مصوبات غيرضروري كه بار -

درصد  9افزايش سرعت تخصيص اعتبارت عمراني به نحوي كه نسبت اعتبارات تخصيص يافته به مصوب از  -
 درصد در پايان مهرماه رسيده است. 18در مرداد ماه سال جاري به بيش از 

داخلي و افزايش توان ، جهت تقويت توليد 1392درصد از سهم صندوق توسعه ملي از بودجه سال  6اختصاص  -
 اي  تسريع در اجراي طرحهاي تملك دارائي سرمايه وام دهي بانكها و

درصد بوده است. درحالي كه عملكرد  62پوشش درآمدي بودجه تا زمان تنفيذ و شروع به كار دولت جديد حدود  -
ها، ميزان عملكرد به مصوب تا زمان  درصد است. از طرف ديگر در حوزه هزينه 65ماهه حاكي از بهبود آن به  7

درصد بهبود يافته است كه اين، نشان دهنده پايبندي  82درصد بوده و در هفت ماهه سال جاري به  71تنفيذ حدود 
  اي در چارچوب امكانات مالي  است. دولت جديد به ايفاي تعهدات هزينه
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  و كار؛ محيط كسب

  نامناسب، نابسامان و كاهنده انگيزه
سال گذشته از نظر فضاي كسب و كار  8رتبه ايران طي  2013بر اساس گزارش ساليانه كسب و كار بانك جهاني در سال 

 17. رتبه ايران در بينكاهش يافته استكشور  189در بين  2013در سال 152به كشور  133دربين  2005در سال  108از 
  رسيده است.  2013در سال  16به   2005در سال  12كشور منطقه جنوب غرب آسيا از  رتبه 

 يها يازمندين از برخورداري محور سه قالب در تركيبي شاخص كه يكGCI1جهاني پذيريهمچنين بر اساس شاخص رقابت
و نوآوري براي ارزيابي  كارايي اساسي، ميزان

 139پذيري كشورها است، ايران در بين  رقابت
كسب  2010را در سال  69كشور جهان رتبه 

كشور 144بين  2012 كرده بود كه در سال 
   تنزل يافته است.  66به جايگاه  

هاي ديگر نيز  ر شاخصوضعيت ايران د
   .مطلوب نيست

  هاي كسب و كار ايران در سطح منطقه و جهانشاخصجدول نتايج رتبه 

يف
رد

  

تعداد كشورهاي سال  شاخص
  نمونه

تعداد كشورهاي   سال رتبه
  نمونه

  رتبه 

  168  177  2013 171 179 2012  آزادي اقتصادي 1
  66  144  2013 62 142 2012  رقابتمندي 3
  --   --   --  18 59 2010  بان جهاني كارآفرينيديده 4
  145  185  2013 152 189 2012  سهولت كسب و كار 5
  75  82  2013- 2009 75 82 2008-2004  نوآوري 6
  69  70  2010 68 70 2009  اقتصاد ديجيتالي 7
  159  167  2011 158 167 2010  دموكراسي 8

 ،مـردم، كـاهش تـورماين در حالي است كه تحقق رشد اقتصادي بالا، تأمين اشتغال مولد، تأمين معاش شرافتمندانه بـراي 
وري ، جذب سرمايه هاي داخلي و خارجي و افـزايش بهـرهسازي، توسعه بخش غيردولتي خصوصيهاي  اجراي موفق برنامه

در اقتصاد ملي در گرو بهبود فضاي كسب و كار كشور است.  اگرچه قوانين موجود از ظرفيت لازم براي بهبود فضاي كسب 
هاي اجـراي قـانون بهبـود مسـتمر فضـاي كسـب و كـار، پاسـخگو سـاختن نامهين آئينو كار برخوردارند، با اين حال تدو

ها، شناسـايي هاي مشخص براي همـه دسـتگاهسازمانهاي تأثيرگذار بر فضاي كسب و كار كشور، تعيين اهداف و مسئوليت
 مي باشد.  تدبير و اميددولت  هايمهمترين رويكرديكي از ها هاي اصلي كسب و كار و اهتمام به رفع آننقاط اهرمي و گره

 ) 2005 -2013( دوره براي ايران وكاركسبفضايرتبه
 تعدادكشورها  رتبه سال

183  140  2010
183  144  2011
183  145  2012
189  152  2013

  منتخبي از راهبردهاي قابل پيشنهاد
 سازي شوراي گفتگوي بخش خصوصي و دولت فعال   

  كسب و كار در وزارت امور اقتصادي و دارايي محيط  ايجاد ساختار سازماني مشخص براي پايش و بهبود مستمر 

 ها  مبتني بر بهبود فضاي كسب و كار از دستگاه هاي نامه و دستورالعمل پيگيري تدوين، تنظيم و ابلاغ آيين  
 هاي عملياتي شدن كامـل  در طرح تحول مالياتي و تسهيل زمينه سازي فرايندها و بهبود فضاي كسب و كار ساده

   فرآيند ثبت درخواست و صدور پروانه اكتشافطرح كاداستر معادن با هدف انجام مكانيزه 
                                                            

١-Global  competitiveness index 
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  نظام بانكي

  مطالبات معوق مواجه با انبوهي از
زماني كه دولت تدبير و اميد متولي مديريت اقتصادي كشور شده كه گستره تكاليف دولت به نظام بانكي، عمـلا امكـان 
فعاليت بانكهاي دولتي كشور را به عنوان يك واحد اقتصادي به ميـزان قابـل تـوجهي محـدود سـاخته و كـارائي آن را 

كنندگان از تسهيلات بـانكي بـه تخصـيص غيربهينـه منـابع اعتبـاري  استفادهاست. ضعف در اعتبارسنجي داده كاهش 
دهد مطالبات غيرجاري شبكه بـانكي منجر شده است. اطلاعات نشان مي 2هاها و افزايش مطالبات غيرجاري بانكبانك

ميليـارد ريـال  136،859ميليارد ريال آن به ريال و  628،723ميليارد ريال(  765،582معادل  1392در پايان شهريور ماه 
  آن به ارز) بوده است.

در  )كه بازپرداخت نشده اند به تسهيلات (وام هـاي پرداختـي بانـك هـا ينسبت مطالبات غيرجاري يعني وام هاي
بوده است. چنين وضعيتي باعث كاهش ميزان خـدمت بـه مـردم، بلوكـه شـدن مبـالغ  % 15، معادل 1392پايان خرداد 

ايـن در شـود.  اي خاص و عدم اختصاص به موقع و بهينه منابع به توليد و صنعت، مـيها نزد عدهمتنابهي از منابع بانك
فقدان سيستم يكپارچه اطلاعات در نظام بانكي زمينه سوء استفاده و فساد را در نظـام بـانكي بـالا بـرده حالي است كه 

  است.   
ع اعتباري بانـك هـا بـه تـامين سـرمايه در گـردش با توجه به شرايط خاص كشور، دستورات لازم براي اختصاص مناب

بنگاه ها و طرح هاي نيمه تمام توليدي ابلاغ شده است و برنامه آن به بانك هاي دولتي و بانك هايي كه دولت در آنها 
 سهام دارد  ارسال شده است. 

لذا دولت تـدبير اميـد از تمـام ابزارهـا و اهـرم هـا اسـتفاده  قرار دارند،در شرايط ركود تورمي، بنگاه ها در تنگناي مالي 
  تا توليد دوباره جان بگيرد. كند مي

   
  روز 100منتخبي از اقدامات كليدي 

  اقدامات زير به عمل آمده است: هابا هدف ارتقاي ظرفيت اعتباري بانكروز اول دولت تدبير و اميد،  100در 
  برابـر  8برابـر سـرمايه و اندوختـه بـه  5از با اهدف تسهيل اعتبـاري جمعي تسهيلات و تعهدات كلان  سقف

 .كردسرمايه پايه افزايش پيدا 
  به منظور تسهيل استفاده بخش خصوصي از منابع صندوق توسعه ملي و نيـز منـابع مشـابه خـارجي، ابهامـات

ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي كه قـبلاً مطـرح بـود، هاي مالي بانكمرتبط با درج چنين مواردي در صورت
 .شدبرطرف 

   هـا بـه منظـور تقويـت قـدرت  هاي دولت و بانك راهكارهاي تهاتر بدهيبا ابلاغ مصوبات شهريور ماه دولت
 اعتباردهي بانكها در حال بررسي است.

   هـاي دولتـي بـه  شـركتراهكارهاي اجرايي تسـويه بـدهي دولـت و پس از ابلاغ مصوبات شهريورماه دولت
  است. دنبال شدهپيمانكاران جهت تقويت فرايند تامين مالي واحدهاي اقتصادي 

  

 

                                                            

مطالبات غيرجاري به تعهداتي اطلاق مي گردد كه متعهدان آنها با وجود تعهدات و قراردادهاي منعقده، به موقع و در سررسيد نسبت  ٢
 به ايفاي تعهدات اقدام نكرده اند.
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  ايبيمهنظام 

  مواجه با انبوهي از مطالبات معوق
اي مواجه است. بعضاً انتصاب افراد بدون دانش و تجربه مديريتي و  صنعت بيمه كشور در حال حاضر با مشكلات عديده

موجب تحميل خسـارت و زيـان بـه ايـن  ،هايي بزرگ بيمهمناصب مديرعامل و اعضاي هيأت مديره شركتاي در بيمه
هاي غيرمنطقي و غيراقتصادي (ماننـد ريسـك عـدم پرداخـت اقسـاط مسـكن مهـر، ها به دليل پذيرش ريسكشركت

ن رو در حال حاضر ادعاهـاي و از اي شدههاي اعتباري و ...) هاي گمركي، ريسكمطالبات معوق بانك صادرات، تضمين
هاي بيمـه بـه پرداخـت ها قـرار دارد. مـوارد بسـياري از تكليـف بـه شـركتخسارت قابل توجهي در مقابل اين شركت

  اي قابليت پرداخت خسارت ندارد، منجر شده است. هايي كه به لحاظ فني و ضوابط بيمهخسارت
  

هاي بيمه براي عدم محاسبه حق بيمه متناسب بـا مصـوبه شركتافزايش قابل توجه ديه در هر سال و فشار سياسي به 
اي هاي بيمـهكند. همچنين بعضاً ضعف نظارتي بر عملكرد شركتهاي بيمه تحميل ميدولت، زيان اجباري را به شركت

  ها در بازار بيمه كشور انجاميده است.كنند به افزايش شكايتگزاران را رعايت نميكه حقوق بيمه
 

  روز 100از اقدامات كليدي منتخبي 
 هاي بزرگ در رشته آتش سوزي، رشته نفـت و انـرژي و رشـته صنعت بيمه كشور با ورود به عرصه بيمه نامه

مهندسي طي ماههاي اخير بستر مناسبي را براي تقويت فرايندهاي سرمايه گذاري و توليد فراهم ساخته است. 
هاي بزرگ در رشته آتش سوزي (شامل فرودگـاه بـين المللـي قبولي بيمه نامهاز مهمترين اين موارد مي توان 

مهر آباد و امام خميني، فولاد آلياژي اصفهان، صنايع هفت الماس، شركت صنايع الكترونيـك ايـران، شـركت 
هاي بزرگ در رشـته نفـت و شيمي بافت، آرين توتون صنعت و خدمات پايانه اي خزر قشم) و قبولي بيمه نامه

شركت صنايع پتروشيمي خليج فارس)، قبـولي  -انرژي (بيمه نامه جامع پتروشيمي، بيمه نامه تمام خطر اموال
پـارس جنـوبي،  16هاي بزرگ در رشته مهندسي (احداث معابر شهر جديد پرديس، نصب سكوي فاز بيمه نامه

 1392ر شـهريور مـاه نصيب سيستم اسكادا بر روي سكوي نفتي و پل خليج فارس)از سـوي بيمـه مركـزي د
  اشاره كرد.

 هاي با ارائـه پوشـش اتكـايي ريسـكصنعت بيمه كشور  ،المللي هاي اتكائي بين به رغم از دست رفتن پوشش
المللي را كـاهش داده اسـت و طـي سـه  بزرگ در كشور،  بخشي از مشكلات حوزه تجارت و حمل و نقل بين

  بوده است. اين روند رو به بهبود 1392ماهه منتهي به مهرماه 
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  بازار سرمايه
 طلا و ارز به بازار سرمايه از بازار نقدينگي تغيير جهت

  سياسي سال جاريپس از حماسه 
بازانـه در بـازار ارز، طـلا و مسـكن رفتارهاي سفتهكه  استبه وضوح شاهد آن  طي روزهاي اخير كشور

از مهم تـرين دلايـل آن رويكـرد دولـت  رونق گرفته است و شايد يكيو بازار سرمايه كاهش پيدا كرده 
از آنجـا  اسـت.شده كار فرستاده  تدبير و اميد و پيامي باشد كه براي تمام مردم به ويژه صاحبان كسب و

كنـد؛  عنوان موتور تجهيز منابع مالي براي بخـش واقعـي اقتصـاد ايفـاي نقـش مـيبازار سرمايه به كه 
نوان اتفاقي ميمون و مبارك قابل ارزيابي است كه بستر رشد يابي نقدينگي به سمت اين بازار به عجهت

  خواهد كرد. تسهيلسرمايه گذاري و توليـد را در كشور 
درصـد افـزايش  5/34و  37ارزش بازار و شاخص كل بترتيب با   1392مهر  27طي سه ماهه منتهي به 

   مواجه شده است.
رشد به طور نسبي مناسبي داشـته اسـت  89ل نسبت به سا 91و  90هاي فرابورس ايران اگرچه در سال

و به ويژه پس از انتخابات رياست جمهوري بسيار چشمگير بوده است.  1392اما اين ميزان رشد در سال 
 

  روز 100كليدي  اقداماتمنتخبي از 
 هاي سياسـي و سياسـتي بـه بـازار جو مثبت سياسي ايجاد شده توسط دولت و عدم بروز شـوك

سرمايه، ثبات نسبي نرخ ارز و ركود نسبي در بازارهاي موازي (طلا و ارز) و ثبات نسـبي اقتصـاد 
گذاران هاي ثبت شده در بورس،  اقبال و تمايل سـرمايهجهاني در كنار تعديل مثبت سود شركت

بـورس اوراق بهـادار و مطلـوبي را بـراي انداز چشـمو به بازار سرمايه را در پـي داشـته به ورود 
نيـز ادامـه  1392شود تا پايان سـال بيني ميست. روندي كه پيشترسيم نموده افرابورس ايران 

 داشته باشد.

 دهاي جالبي كه در همين مدت صد روز شكسته شـد، ايـن بـازار رجداي از رونق اين بازار و ركو
فراهم آوردن بسـترهاي مقرراتـي لازم بـراي انتشـار اسـناد خزانـه اسـلامي در توانسته است با 

  را براي نخستين بار در كشور فراهم كند.اين اوراق زمينه انتشار  92چارچوب قانون بودجه سال 
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  گمرك
  رسوب حجم قابل توجهي از كالاي وارده 

  كشور در گمركات
تحريم هاي مالي و تجاري خارجي، از بين رفتن نظام تك نرخي ارز در كشور از تشديد در حوزه گمرك، 

توجهي از كـالاي وارده در  منجر به رسوب حجم قابل ها و تصميمات بازدارندهدستورالعملو  1391سال 
تـدبير و ، به خصوص كالاهاي اساسي در سال جاري شده بود. از مهمترين رويكردهـاي دولـت گمركات

هاي مغايرتپذيرش و در اين راستا  و تسريع در ترخيص كالاهاي وارده بود ، تسهيلشاز فعاليتدر آغاميد 
، فـراهم نمـودن ترتيبـات خـاص يـا گمركتعداد يا مقدار كالاهاي وارداتي توسط  ده درصدي براي مبلغ،

فراينـد انـد امـا  پشت نويسي اسناد كالايي كه صاحبان آن صد در صـد معـادل ريـالي آن را پرداخـت كـرده
بيني سـرويس ارزيـابي ويـژه بـراي واحـدهاي توليـدي در  ترخيص به دلائلي با محدوديت مواجه شده، پيش

گمركات اجرايي اصلي، ترخيص مواد اوليـه واحـدهاي توليـدي بـه صـورت نسـيه و بـازنگري در مجوزهـاي 
 اخير بود. ماههاي طي هانجام شد گمركي فرايندهاي و تسهيل سازي ساده از بخشي تنها كالا ترخيص تشريفات

  روز 100كليدي  اقداماتمنتخبي از 
 ميليـون دلار و  373تـن دارو بـه ارزش 4000بـيش از1392طي سه ماه منتهي به مهـر مـاه

ميليون تن كالاي اساسي شامل گندم، برنج، جو، قند و شكر، ذرت و كنجاله سويا  5/2همچنين 
 ت اجرايي كشور ترخيص گرديده است.از گمركاميليون دلار  549به ارزش يك ميليارد و 

 هاي مهم قاچـاق كـالا كـه از حيـث فقره پرونده 20تعداد  براي صيانت از حقوق مردم، پيگيري
ارزش و نوع تخلف حائز اهميت بوده و در سنوات قبل در گمركات كشور تشكيل شده اسـت، بـا 

 اجع ذيصلاح قرار گرفته است.گمرك و مر كار در دستورميليارد تومان  2734جريمه تقريبي 

 نشان مي دهد كه مدت زمان صرف شـده بـراي  منتخبي از گمركات زمان سنجي بعمل آمده از
  روز كاهش يافته است.  4روز به  8ترخيص كالاهاي اساسي از 

  ات گمركـ يكـي ازهارشـده در مدت زمان انجام تشريفات گمركي مربوط به كالاهاي اساسي اظ
 .سابقه بوده استبيرسيد كه اين مدت زمان تاكنون  دقيقه 30به كمتر از  كشور

  مدت زمان انجام تشـريفات گمركـي دقيقه يك ميليون كيلوگرم گوشت وارد كشور شد.  30طي
 30مربوط به كالاهاي اساسي مورد نياز مردم، در گمرك شهيد رجـايي بنـدرعباس بـه كمتـر از 

 .ه استدقيقه رسيد

 دقيقـه  26 درتـن  7620هزار كيسه برنج به وزن بيش از 153ت گمركي قريب به انجام تشريفا
   .انجام پذيرفت
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  جذب سرمايه گذاري خارجي
   المللي مخدوش اعتبار بين

  در حال احياءاما 
هاي جدي براي تامين مالي خارجي كشور همراه بوده  المللي كشور با محدوديت دار شدن اعتبار بين خدشه

است بانك مذكور ارائه هر گونـه  ز سهامداران اصلي بانك جهانياينكه ايران ا با وجوداست. به طوريكه 
  متوقف نموده است. 1386كمك توسعه اي به كشور را از سال 

  
اي بـه رقمـي  هاي توسعه راي بانكالمللي از مج تأمين مالي بين 1390تا  1386اگرچه در دوره پنج ساله 

ميليارد دلار بالغ شد، اما اختلال در نقل و انتقال وجوه مـورد درخواسـت پـروژه هـا پـس از  15,7معادل 
هاي مالي عليه كشور، استفاده موثر از همان منابع محدود را نيز با محدوديت مواجه ساخت، اعمال تحريم

ادر به استفاده از تسهيلات نبوده و طولاني شدن زمان نقـل هاي داراي وام مصوب قاي كه طرحبه گونه
  ها را موجب شده است. و انتقال ارز فرسايش طرح

تاخير در بازپرداخت تسهيلات قبلـي بانـك جهـاني رتبـه اعتبـاري ايـران را در رده زيمبـاوه بـه عنـوان 
ك از جمله تبعـات نامناسـبي اعتبارترين كشورهاي جهان قرار داده و اعلام عمومي آن از سوي آن بانبي

 است كه دولت يازدهم براي رفع آن بايد انرژي بالائي صرف نمايد. 

هـاي عدم بازپرداخت تسهيلات فاينانس كشور منجر به صدور اخطاريه هاي فراوان از سوي شبكه بانك
قابـل  تجاري خارجي بر عليه جمهوري اسلامي شده و تنزل شديد رتبه اعتباري كشور منجر به افـزايش

المللي براي كشورمان شده و بسـياري از شـركاي تجـاري معتبـر كشـور بـا  توجه نرخ خدمات مالي بين
 اند.  شركاي نامعتبر و پرهزينه جايگزين شده

سـال گذشـته نشـانگر آن اسـت كـه تقاضـاي  8گـذاري خـارجي مصـوب طـي  رقم قابل توجه سرمايه
درصـدي ايـن رقـم، بـه رغـم وجـود  62عـدم تحقـق گذاري خارجي در ايران وجود دارد، ولـي  سرمايه

هاي جدي در مديريت و تسهيل ورود سرمايه بـه كشـور از يـك هاي مناسب، حاكي از كاستيزيرساخت
  المللي از سوي ديگر است.  هاي بينسو و محدوديت

مذاكره المللي بسترهاي رويكرد دولت مبني بر تعامل و گفتگو در صحنه بيندر چنين شرايط نامساعدي، 
  . گذاري خارجي فراهم كرد و سرمايهتامين مالي خارجي  المللي را براي ا نهادهاي بينب

  كرد. سهيلت متعدديق از طررا رمايه گذاري خارجي در كشور هاي س زمينههم هيات دولت همچنين 
  



 17صفحه  وزارت امور اقتصادي و داراييوزارت امور اقتصادي و دارايي––اول اول   ههگزارش صد روزگزارش صد روز
 

 
  روز 100كليدي  اقداماتمنتخبي از 

  2/1طرح سرمايه گذاري خارجي به ارزش معـادل 35كوتاه فعاليت دولت تدبير و اميد، مدتدر 
 ميليارد دلار تصويب شد. 

 براي مشاركت بانك مذكور در برنامـه احيـاي درياچـه اروميـه  اي با بانك جهاني مذاكرات اوليه
عمـان، صورت گرفته است. همچنين مذاكرات رو در رو بـا وزراي كشـورهاي هنـد، پاكسـتان، 

افغانستان، تاجيكستان، و سريلانكا، زمينه يافتن مسيرهاي تعامل بـانكي و رفـع مشـكل نقـل و 
 انتقال وجوه را فراهم ساخته است. 

 بخشي از تسهيلات صندوق توسعه ملي به شركاي  مطابق مصوبات شهريور ماه دولت اختصاص
  .  وجود داردداخلي طرحهاي سرمايه گذاري خارجي 

 هـا و  افزايش تعداد و سطح هيـاتطي ماههاي اخير كشور با  المللي ايران،  عتبار بينبا افزايش ا
، افـزايش درخواسـتهاي گـذاري خـارجي خـارجي متقاضـي سـرمايهاشخاص حقيقي و حقـوقي 

هاي خارجي مقيم كشور در سطوح مختلف براي برگزاري جلسات در راسـتاي توسـعه  سفارتخانه
گذاري بـه  ش مراجعه ايرانيان خارج از كشور به سازمان سرمايههمكاري و سرمايه گذاري و افزاي

عنوان اشخاص حقيقي و حقوقي براي انجام سرمايه گذاري در كشور و جذب شركتهاي خارجي 
  مواجه بوده است. به ايران
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  اقتصاد مردمي و واگذاري اقتصاد به مردم
  سازي نگاه درآمدي دولت به خصوصي

  بيني الزامات آن هاي گسترده فارغ از پيش و واگذاري
قانون اساسي گذار از يك اقتصاد دولتي بـه اقتصـادي غيـر دولتـي  44هاي كلي اصل انداز و سياسترويكرد سند چشم

كسـب و كـار ، توانمندسـازي  آماده سازي محـيطاست. موفقيت در اين گذار منوط به تقويت بخش غيردولتي از طريق 
آخـرين حلقـه فراينـد توسـعه بخـش و در نهايت واگذاري شركتهاي دولتـي بـه عنـوان  سازي، رقابتيبخش غيردولتي

اي نامناسـب بـدون وجـود هـا بـه شـيوهشـده اسـت. واگـذاري متفاوتي دنبالاما در واقعيت مسير دولتي مي باشد. غير
ه كه كشور باعث شد انجام شده و اين رويكرد  محيط، توانمندسازي بخش مردمي)حلقه هاي مكمل ديگر (آماده سازي 

حركت به سمت اقتصادي رقابتي و استفاده از سـرمايه و يعني  قانون اساسي 44سياست هاي كلي اصل هدف نتواند به ا
  . نائل شودتوان مديريتي بخش غيردولتي 

دولتي حكايت از آن دارد كه بخش غير ،ولتد بابت رد ديون ددرص 26ها به سهام عدالت و درصد واگذاري 30تركيب 
تواند مبدع تحولي جدي در ساختار اقتصادي و مديريتي كشور باشد. از سوي درصد سهام نمي 44با در اختيار داشتن 

حكايت از آن دارد  ،درصدي بلوكي 96درصدي واگذاري به صورت ترجيحي و تدريجي در قياس با سهم  4ديگر سهم 
هر چند از نظر بازار عرضه  ،از حيث حجم واگذاري تحولي در بازار سرمايه به سود بخش خصوصي رخ نداده است كه

 .درصد را به خود اختصاص داده است 43ها از طريق بورس و فرابورس صورت گرفته و مزايده درصد واگذاري 57حدود 
  

 ريالواحد : ميليارد هاي دولتي به تفكيك بخشواگذاري شركت
سال

 واگذاري

واگذاري غير دولتيبخشواگذاري به 
  بابت

سهام 
 عدالت

 عمومي واگذاري به نهادهاي
 دولت رد ديونبابت  غيردولتي 

جمع ارزش 
 واگذاري

افراد حقيقي و حقوقي 
 خصوصي

پيمانكاران، مشاوران
و بانكها بابت رد 

 ديون دولت

واگذاري به بخش 
خصوصي بابت رد 

 ديون

 ساير

1384 764 - - - - 764 

1385 3655 - 27857 - - 31511 

1386 45018 - 113257 - 27146 185421 

1387 27375 - 17602 - 34451 79428 

1388 119922 - 130968 - 57018 307908 

1389 55436  - - - - 55436 

1390 42042  167844 84061 2107 27193  323247  
1391 22005  113947 70568 10482 146415  363417  
1392 15983  43091 - 3715 83620  146409  
 1509243 376020 16305 444313 324882 347708  جمع كل

  ماخذ: سازمان خصوصي سازي
، قـانون اساسـي 44انداز و قـانون اصـل هاي فوق گواه اين واقعيت است كه به رغم اهداف سـند چشـممروري بر داده

. به اين ترتيب رويكرد درآمدي دولت، افزايش شتاب استها بوده همواره تمركز دولت بر كسب درآمد از طريق واگذاري
سـاز  زمينـه، مـديريتي ساختار اصلاح با رابطه در واگذاري مشمول بنگاههاي نياز به توجه بدون دولت . لذا داشت پي در را واگذاري

  شرايطي شد كه پس از واگذاري بسياري از اين واحدها با مشكلات عديده مواجه شده و ركود در توليد را دامن زدند. 
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لشعاع خود قرار داده ا سازي را تحت هاي انجام شده بعضا اهداف اصلي خصوصي نگاه درآمدي به واگذاري
تكنولوژي پايين و دارايـي مسـتهلك شـده بسياري از  شركت هاي دولتي داراي نيروي كار مازاد، است. 

اي هاي با ساختار نامناسب نيروي انساني، حقـوقي و سـرمايهباشند،  بديهي است كه واگذاري شركتمي
سازي كشور در بلندمدت باشـد.  قـدرت مـالي و تـوان  تواند تضمين كننده موفقيت برنامه خصوصينمي
هاي عرضه شـده از طـرف دولـت، بـويژه يد شركتجهت خر افزاري محدود و پايين بخش خصوصي نرم

هاي موجود در زمينه سازد . همچنين حساسيت3هاي با اندازه بزرگ را با محدوديت تقاضا مواجه ميعرضه
هاي مشمول واگذاري بدون درنظر گرفتن شود كه قيمت سهام شركت حفظ منافع دولت، بعضاً موجب مي

     شود. بازده واقعي آنها تعيين 
  
سازي موفق را در گرو اصلاح محـيط كسـب و كـار كشـور، احتـراز از نگـاه  لت تدبير و اميد خصوصيدو

دولتـي بـه بخـش  هاي دولتي از بخش شـبه هاي واگذاري شركت ها، تسهيل زمينه درآمدي به واگذاري
  داند.  ها و فرايندهاي واگذاري مي خصوصي و بازبيني و اصلاح برخي رويه

  
  روز 100كليدي  اقداماتمنتخبي از 

  نهايي نمودن طرح توزيع سهام عدالت: جلسات كارشناسي متعدد با حضور كارشناسان اقتصـادي
تصـريح مـدل نهـايي طـرح  انجام و نتايج اين جلسات بـراي سازيمجرب در سازمان خصوصي

 باشد.توزيع سهام عدالت و قابليت معامله آن از طريق ساز و كار بورس اوراق بهادار مي

  ا توجه بـه ها و عرضه هر شركت بسازي اندازه واگذاري كوچكتغيير سياست واگذاري به منظور
 .هاوصي در صحنه واگذاريحضور قدرتمندتر بخش خص قدرت مالي بخش خصوصي با هدف

 و ايساختار مناسب نيروي انسـاني، حقـوقي و سـرمايهگيري  ها (شكلبهسازي ساختار شركت (
  سپس واگذاري

 با نگاهي به تجارب موفق ديگر كشورها واگذاريهاي ختن روشمتنوع سا  
 سازي  هاي آتي خصوصي گذاري واقع بينانه در عرضه تدوين راهكارهايي براي قيمت  

  

  

  و من االله التوفيق


